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Seisukoha kiisimine seoses mérkuste esitamise
korrastamisega ehitusloa- ja
planeerimismenetluses

08.01.2026 toimunud valitsuskabineti ndupidamisel anti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile (MKM) {ilesanne koostdos Justiits- ja Digiministeeriumi
(JDM) ning Kliimaministeeriumiga (KLIM) vélja tootada lahendused, mis tagaksid, et ehitus- ja
planeerimismenetlustes esitatakse taotluse kohta vajalikud mérkused {ihekorraga.

Probleem seisneb selles, et sama taotluse kohta tehakse sageli korduvalt méarkusi, kuigi taotlust
pole vahepeal sisuliselt muudetud. See pohjustab viivitusi nii ehitus- kui planeerimismenetlustes
ning tekitab kaebusi nii kohalike omavalitsuste (KOV) kui riigiasutuste kohta.

Analiitisi tulemusena selgus, et probleemi pohjused on valdavalt nt menetlejate vahetumine ja
ebaiihtlane piddevus, asutuste toOkorralduse killustatus jms. Mitmes valdkonnas on t60s
lahendused, mis aitavad probleemi ennetada. Niiteks, planeerimisseaduse muutmine (683 SE)
tugevdab Maa- ja Ruumiameti jarelevalvepiddevusi. Uus planeeringute infosiisteem (PLANIS)
kasutusevOotmine tagab parema menetluste jélgitavuse ja tookorralduse. Ehitusseadustiku
muudatused (743 SE) lihtsustavad menetlusi ja ndudeid. Ehitisregistri uuendustena on to0s
»~malekella efekt“ ja Thetsiiklise markusteringi arendamine. Kaalumisel on ka JDM
haldusjarelevalve imberkujundamine, mis kaasajastab iildist haldusjérelevalve silisteemi.

Uute voimalike lahendustena kaalusid seotud ministeeriumid:
e HMS § 5 Ig 2 (menetluse efektiivsus ja eesmirgipérasus)' pdhimdtte toomine eraldi

normina ka ehitusseadustikku ja planeerimisseadusesse, et tagada selle selgem
kohaldamine haldusmenetluses. Selle lahenduse vastu riédgib see, et HMS pohimote kehtib
ka praegu ning ebaselge on, kas selle dubleerimine valdkondlikkese eriseadustesse
lahendab iilalkirjeldatud probleemi.

e Tiiendava haldusjirelevalve rakendamine, arvestades aga sellega, et lauskontroll ei oleks
mahult realistlik.

e KOV-ide ndustamise suurendamine, kuid see ei pruugi anda piisivat lahendust (ametnike
vahetumine, teabe kadumine).

' HMS § 5 lg 2 kohaselt viiakse haldusmenetlus libi eesmirgipiraselt ja efektiivselt, samuti vdimalikult lihtsalt ja
kiirelt, véltides iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.
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e Asendustiditmise mehhanismide arendamine, kui KOV ei tdida seadusest tulenevaid
kohustusi. Selline lahendus oleks keerukas ning pretsedenti loov.

Erinevaid vdimalikke lahendussuuniseid kaaludes, kdige teostatavam tundub olevat ettepanek
tdpsustada seaduse tasandil pdhimotet, mis piirab tdiendavate markuste korduvat esitamist, kui
taotluse vastavas osas ei ole toimunud sisulisi muudatusi. Sellest tulenevalt andis Vabariigi Valitsus
tdpsema tilesande Majandus-  ja Kommunikatsiooniministeeriumile koostdos
Kliimaministeeriumi, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ning Eesti Linnade ja Valdade
Liiduga analiiiisida planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku muutmise voimalikkust, et sdtestada
neis seadustes haldusmenetluse seaduse §-s 5 sisalduvad menetluse efektiivsuse ja
eesmirgipédrasuse pohimotted, ning sobivuse korral esitada vastav eelndu Vabariigi Valitsusele

Eeltoodust tulenevalt on t63s lahendus, mille kohaselt kaalume HMS § 5 Ig 2 pdhimdtte toomist
eraldi normina nii echitusseadustikku kui ka planeerimisseadusesse. Normi eesmirk oleks
tapsustada menetleja kohustust esitada taotluse sisu puudutavad mérgukohad koondatult, viltides
menetluses korduvaid ja pohjendamatult killustatud ndudeid. Nimetatud pohimdtte sdnaselgem
sdtestamine valdkondlikes seadustes aitaks vdhendada teadmatusest voi praktika kujunematuse
tottu tekkivaid probleeme ning toetaks menetluste paremat planeeritavust ja lébipaistvust.

Seoses eelndu ettevalmistamisega palume Eesti Linnade ja Valdade Liidult seisukohta kaalumisel
oleva normi pdhimdtte kohta ning hinnangut, millist tipsusastet ja sOnastust peaksid KOV-id kdige
enam eesmarki toetavaks ja toimivaks.

Juhul kui teil on tdiendavaid ettepanekuid probleemi lahendamiseks, on need samuti oodatud.

Ootame Teie tagasisidet hiljemalt 16. aprilliks, et saaksime selle arvesse votta eelndu koostamisel.
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